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PROTOKOL

z kontroli przeprowadzonej w dniach 22.07.2009 - 29.07.2009r. w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Wolominie ul. Legionéw 78 przez inspektora kontroli wewnetrznej -
Jerzego Wierzbe, dzialajgcego na podstawie Uchwaly Nr 111-38/09 Zarzadu Powiatu
Wotomiriskiego z dnia 17 kwietnia 2009 roku upowazniajacej do przeprowadzenia kontroli
w jednostkach organizacyjnych Powiatu Wolomiriskiego zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 05 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.U. Z 2001 r. Nr 142,

poz. 1582 pdZn. zmianami) oraz art. 187 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn zmianami)

Temat kontroli: Celowo$¢ wydatkowania 5% ogotu wydatkéw za 2008 rok.

Kontrole przeprowadzono z udzialem Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Woltominie Macieja Burakowskiego oraz Gtéwnej Ksiegowej Maigorzaty Rymer.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dziata na podstawie obowigzujgcego prawa,
w szczegolnosci w oparciu o przepisy:
1) Uchwata Nr IV-18/99 Rady Powiatu Wolomitiskiego z dnia 12 stycznia 1999 r.
w sprawie: utworzenia Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
2) Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wolominie (Uchwata
Nr XXXVI-295/06 Rady Powiatu Wotomifiskiego z dnia 13 czerwca 2006r.
w sprawie. zatwierdzenia statutéw jednostek organizacyjnych powiatu
wotominskiego),
3) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. 22000 r. Nr 98 poz. 1071 z pdzn. zm.),

4) Regulamin organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wolominie.
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Do zakresu dziatania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nalezy:

1) wykonywanie zadani z zakresu pomocy spolecznej nalezgcych do wiasciwosci
powiatu i realizowanych przez powiat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca
2004 1. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. Z 2008r. Nr 115, poz. 728 z p6zn. zm.)

2) wykonywanie zadan nalezgcych do wlasciwosci powiatu, o ktérych mowa w art. 35a
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (tj. Dz.U. Z 2008r. Nr 14 poz. 92
zZ podzn. zm.).

I. Plan finansowy

Placowka posiada plany wydatkéw finansowych zatwierdzone przez Zarzad Powiatu
Wolominiskiego (Plany jednostkowe dochodéw i wydatkéw budzetowych na rok 2008
stanowigce Zatgczniki Nr 1 — Nr 7 do niniejszego protokotu).

W planach finansowych jednostki w ciggu roku budzetowego wystepowaly zmiany
pomiedzy poszczegdinymi paragrafami, ktdre stanowia Zatgczniki Nr 8 — Nr 15. Wszystkie
przesuniecia dokonano Uchwatami Zarzadu Powiatu Wotominiskiego z dnia 29.05.2008,
06.06.2008, 26.08.2008, 30.09.2008, 22.10.2008, 05.12.2008, 10.12.2008, 18.12.2008.

W ciggu badanego roku nastapily zwiekszenia budzetu, ktére stanowia Zatgczniki
Nr 16 — Nr 20.

Plan finansowy w PCPR opracowany jest dla nastepujacych rozdziatow:

85201 Placdwki opiekuniczo- wychowawcze

W rozdziale tym ujmuje sie wydatki na wyplate porozumien za dzieci z naszego powiatu
przebywajace w placowkach w innych powiatach oraz wydatki na utrzymanie oséb
opuszczajgcych placowki, zaklady poprawcze i osrodki szkolho - wychowawcze

i kontynuowanie nauki przez te osoby.

85204 Rodziny zastepcze

W rozdziale tym ujmuje sie wyplate Swiadczen dla rodzin zastepczych oraz wyplaty
porozumien za dzieci z naszego powiatu przebywajace w rodzinach zastepczych
na terenie innych powiatéw. '
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85218 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

W rozdziale tym ujete sg wydatki zwigzane z biezacym funkcjonowaniem Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie.

85220 Specialistyczna Poradnia Rodzinna

Rozdzial ten obejmuje wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Specjalistycznej Poradni

Rodzinnej.

85231 Pomoc dla uchodzcow

W rozdziale tym ujeto wyptate $wiadczen dla uchodzcow.

Wydatki w wyzej wymienionych rozdziatach w 2008 r. realizowano na podstawie
planéw finansowych sporzadzonych przez jednostke i zatwierdzonych przez Zarzad
Powiatu Wotominiskiego.

Jednostka posiada polityke rachunkowosci, ktéra zostala wprowadzona
Zarzgdzeniem Nr 5/2008 Dyrektora PCPR z dnia 16.10.2008r.

Il. Technika prowadzenia ksiag rachunkowych

Ksiegi rachunkowe w PCPR prowadzone sg z wykorzystaniem programu
komputerowego ,Ksiegowosé Budzetowa” INFO- SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek.
Na koniec miesigca po uzgodnieniu sprawozdan wykonywane sa kopie bezpieczenstwa
na plytach CD. Pracownicy majg odpowiedni imienny dostep ze zmiennymi hastami
co 30 dni narzucanymi przez system. Jest mozliwosé réznicowania dostepu do baz
danych i dokumentow w zaleznosci od zakresu obowigzkéw danego pracownika.

Wszystkie programy komputerowe, kidre sa uzywane w jednostce posiadajg
licencje.

Plan kont zostat zaktualizowany | wprowadzony Zarzadzeniem Nr 5/2008 z dnia
16.10.2008r.

Kazdorazowa zmiana w planie finansowym jednostki pomiedzy paragrafami jest

zgodna z wydanymi w tym zakresie Uchwatami Zarzgdu Powiatu Wotomiriskiego.
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lil. Gospodarka finansowa

Calo$é poniesionych wydatkéw w 2008 roku byla zgodna z ostatecznym planem
finansowym.

Klasyfikacja dochodéw i wydatkow prowadzona jest w oparciu o zaktadowy plan
kont oraz klasyfikacje budzetows.

Zobowigzania w jednostce regulowane sg w obowigzujgcych w tym zakresie
terminach. Stwierdzono pieé¢ przypadkéw w ciggu roku 2008 niedotrzymania terminow
ptatnosci faktur (Zatacznik Nr 23 poz. 7 pkt 1,2 i Zatacznik Nr 24 poz. 9 i poz. 14).

Nie wysfapi!y przekroczenia wydatkow. Polityka oszczednego dysponowania
srodkami nie budzi zastrzezenn. Dokonywane sa tylko zakupy niezbedne do biezgcego
funkcjonowania jednostki, po kazdorazowej analizie potrzeb w danym zakresie.
Kazdy zakup jest doktadnie przeanalizowany pod wzgledem celowoéci, oszczgdnosci,
legalno$ci i potrzeb zakupu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie reguluje koszty utrzymania siedziby
na podstawie wystawionego udziatu w opfatach przez Starostwo Powiatowe w Wotominie.

W PCPR do konca 2008 roku nie jest zamortyzowana w catoéci kserokopiarka,
zakupiona dla potrzeb PCPR oraz zestaw komputerowy i drukarka laserowa otrzymana
z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Umorzenie $rodkow trwatych przeprowadzane
jest zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i stawkami jednorazowo na koniec roku.

Skontrolowane fisty ptac i karty wynagrodzen pracownikéw przedstawiaja
prawidtowo$¢ | terminowo$¢ realizacji wynagrodzen.

Skiadki na ubezpieczenie spoteczne naliczane sg w dwéch terminach: do 10-tego
kazdego miesigca (umowy zlecenia dia rodzin zastepczych zawodowych) oraz do 30-tego
kazdego miesigca od wynagrodzen pracownikéw i uméw zlecen. Wszystkie skiadki
odprowadzane byly do ZUS do 5-tego dnia miesigca nastepnego po miesigcu ktoérego
dotycza.

Nie stwierdzono przekroczenia terminowoséci w zaptacie sktadek.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych naliczany jest rowniez w tym terminie
co skladki ZUS za$ odprowadzany do 20-go dnia miesigca nastepnego po miesigcu
ktorego dotyczag, za wyjatkiem podatku dochodowego za miesigc wrzesien 2007 z umowy

zlecenie rodziny zawodowej, ktory zostat zaptacony 22 stycznia 2008 roku.

YT




Okresem sprawozdawczym sg poszczegblne miesigce, w ktérych sporzadza sie

do Starostwa Powiatowego w Wolominie sprawozdania miesigczne do 10-tego kazdego

miesigca:

sie:

pozycjach.

V\\é it

sprawozdanie RB-23,
sprawozdanie RB-27S5,
sprawozdanie RB-288.

Kolejnym okresem sprawozdawczym jest kwartat, za ktory dodatkowo sporzadza

sprawozdanie RB-N,
sprawozdanie RB-Z,
sprawozdanie RB-50,

sprawozdanie Z-03 .

Za rok budzetowy sklada sig:

Kontrola nie stwierdzita przekroczenn terminow

sprawozdanie RB-23,
sprawozdanie RB-278,
sprawozdanie RB-28S,
sprawozdanie RB-N,
sprawozdanie RB-UN,
sprawozdanie RB-Z,
sprawozdanie RB-UZ,
sprawozdanie RB-WS,
sprawozdanie Z-06,
sprawozdanie F-03,
sprawozdanie PS-02,
bilans,

rachunek zyskow i strat,

zestawienie zmian w funduszu jednostki.

sprawozdawczo$ci w  wiw
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IV. Analiza poréwnawcza

W rozdz. 85201 Placdwki opiekuhczo — wychowawcze

W 2008 roku zostat zanotowany érednio 4% spadek wydatkow.

W rozdz. 85204 Rodziny zastepcze i porozumienia

Rok 2008 mimo wzrostéw i spadkéw wydatkdéw zamknat sie 4% spadkiem.
Znaczny wzrost kosztow byt w § 2310 o ok. 250% w zwigzku z wieksza liczbg dzieci

umieszczonych w rodzinach zastepczych, gléwnie na terenie Warszawy.

W rozdz. 85218 PCPR

Koszty wzrosly o okolo 10%.

§ 4170 wzrést o 54%, poniewaz byla koniecznoéé zatrudnienia osoby na umowy zlecenie
do pomocy w ksiegowosci, ze wzgledu na dlugotrwate zwolnienie lekarskie gtdwnego
ksiegowego.

§ 4210 wzrost o 73% ze wzgledu na dofinansowanie (dotacja celowa) stanowiska pracy
osoby zajmujgcej sie uchodzcami.

§ 4360 i § 4370 spowodowane byly wzrostem w wigkszosci dziatdw iloscia klientéw
i zadan realizowanych przez PCPR

W zwiazku z zakupem materiatéw papierniczych z budzetu projektu ,Okno na $wiat”
w budzecie PCPR w § 4740 zostat odnotowany przeszio 90% spadek wydatkow.

W rozdz. 85220 SPR
Koszty wzrosty o ok. 23%. Najwiekszy wzrost byt w §4010, §4110, §4120 oraz §4410
spowodowany wynagredzeniem dla drugiego psychologa przez caty 2008 rok.

W rozdz. 85231 Uchodzcy

Koszty wzrosty o prawie 200% z uwagi na zmiane w marcu 2008 roku ustawy o udzielaniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium RP, co wigzalo sie z wiekszym naptywem
uchodzcow.

Mimo wzrostéw i spadkéw w poszczegdlnych paragrafach, plany wydatkéw na 2009 rok
majg tendencje wzrostows.
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V. Whioski:

. Skontrolowano ogétem 56 pozycje w postaci faktur, list plac, list wyplat, zestawien,

not ksiggowych na ogdlng kwote 360.735,04, co stanowi 6,91% ogdtu wydatkow.
Stwierdzono, ze Dyrektorzy Rodzinnych Doméw Dziecka Nr 2, Nr 3 i Nr 4 byli
niewlasciwie ujgci na listach ptac wraz z pozostalymi pracownikami PCPR.
W powyzszej sprawie korekta nastapita od stycznia 2009.

Dokonywano zakupéw niezbednych do funkcjonowania placéwki, a zapfaty
dokonywano w oparciu o dowody ksiggowe (faktury, rachunki, noty).
Kontrola stwierdzita trzy przypadki przekroczen w PCPR oraz dwa w SPR
termindw platnodci w tym zakresie, kitére nie spowodowaly naliczenia odsetek
przez kontrahentdéw oraz dokonanie zalegtej (z 2007r.) ptatnosci dotyczgcej podatku
od umowy zlecenie.

Dokumenty we wszystkich rozdziatach, ktore wystepuja w PCPR byly sprawdzane
pod wzgledem merytorycznym oraz formaino — rachunkowym, opatrzone podpisami
zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora oraz Gléwnego Ksiegowego.

Sprawdzone dowody przedstawiajgce wydatki rzeczowe realizowane sg zgodnie
z planem finansowym na 2008 r. wg klasyfikacji budzetowej na rozdzialy

i paragrafy, sprawdzone pod wzgledem formalno — rachunkowym, zadekretowane
i zatwierdzone do wyplaty.

Kontrolowany zostat zapoznany z trescig niniejszego protokotu i poinformowany

' o przystugujgcym mu prawie do wniesienia uwag i wyjanien w formie pisemnej

w terminie siedmiu dni od daty podpisania niniejszego protokotu.

Protokot sporzadzono tylko do uzytku stuzbowego w dwéch jednobrzmigeych

egzemplarzach, z ktorych jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
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Kontrole wpisano do Ksigzki kontroli pod pozycja Nr 18
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Na tym protokét zakoriczono i podpisano.

Zataczniki:

1. Plany finansowe na 2008r. - Zalgczniki Nr 1, Nr 2, Nr 3, Nr 4, Nr 5, Nr 6, Nr 7

2. Zmiany w planie finansowym — Zataczniki Nr 8, Nr 9, Nr 10, Nr 11, Nr 12, Nr 13,
Nr 14, Nr 15

3. Zmiany w planie finansowym — zwiekszenia budzetu — Zataczniki Nr 16, Nr 17,
Nr 18, Nr 19, Nr 20

4. Tabele odzwierciedlajgce dowody 5% kontrolowanych wydatkéw — Zataczniki Nr 21,
Nr 22, Nr 23, Nr 24, Nr 25 |

9. Analiza poréwnawcza kosztdéw 2007-2009 ~ Zatgcezniki Nr 26, Nr 27, Nr 28, Nr 29

Podpisy kontrolowanych Podpis kontrolujgcego
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